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INTRODUCTION 
QU’EST-CE QU’UN SCOT ?



Qu’est-ce qu’un SCoT ?
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Lien de la vidéo : 
https://www.youtube.com/watch?v=8hwk3

8uvqVw 

C’est quoi un SCoT ?

C’est quoi un SCoT ?
Le rôle du SCoT dans l’aménagement du territoire !

Le rôle du SCoT dans 
l’aménagement du territoire !

Lien de la vidéo : 
https://www.youtube.com/

watch?v=yjBMxc2odQk

Deux vidéos pour comprendre ce qu’est un SCoT 
(source : Fédération des SCoT)

https://www.youtube.com/watch?v=8hwk38uvqVw
https://www.youtube.com/watch?v=8hwk38uvqVw
https://www.youtube.com/watch?v=8hwk38uvqVw
https://www.youtube.com/watch?v=8hwk38uvqVw
https://www.youtube.com/watch?v=8hwk38uvqVw
https://www.youtube.com/watch?v=yjBMxc2odQk
https://www.youtube.com/watch?v=yjBMxc2odQk
https://www.youtube.com/watch?v=yjBMxc2odQk
https://www.youtube.com/@federationdesscot4736


C’est quoi un SCoT ?
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Le rôle du SCoT dans l’aménagement du territoire !
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La révision de votre SCoT
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environnementale
Justification des 

choix....

Une stratégie 
d’aménagement de 

l’espace
→ Le projet des élus

Un ensemble 
d’objectifs et de 
prescriptions à 

respecter

ANNEXES

PAS
Projet 

d’Aménagement 
Stratégique

DOO
Document 

d’Orientations et 
d’Objectifs

Le Schéma de Cohérence 
Territoriale (SCoT) est un document 

de planification stratégique en 
matière d'aménagement pour les 20 

prochaines années. 

UN PROJET TERRITORIAL
comprenant

2025

2026-2027

2027

➢On ne part pas d’une page blanche, 
objectif d’actualisation de nombreux 
sujets du SCoT en vigueur (certains 
éléments resteront inchangés)
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ELÉMENTS DE DIAGNOSTIC 
QUELS ENJEUX DÉMOGRAPHIQUES, ÉCONOMIQUES ET SOCIÉTAUX ?



Une croissance démographique en recul
08

Le territoire 
connaît un recul 

net de 
l’augmentation de 

sa population à 
partir de 2010.

1. Favoriser l’attractivité résidentielle en agissant sur 
la qualité de vie, les services de proximité, les 
équipements… pour favoriser l’attractivité 
démographique notamment pour les jeunes actifs 

2. Mettre en avant l’authenticité, la situation 
géographique et le cadre de vie agréable du territoire 
pour renforcer son attractivité démographique

3. Réduire les déséquilibres internes : renforcer 
l’attractivité des communes et mettre en avant une 
cohérence pour des objectifs démographiques

ENJEUX :



Une population vieillissante
09

30% de retraités sur le territoire.

L’indice de vieillesse est 
en hausse sur le 

territoire.
Un départ massif des 
jeunes (moins de 20 
ans) est observable.

1. Proposer une offre de services et 
équipements de proximité afin de 
permettre aux habitants âgés une bonne 
qualité de vie et d’accompagnement au 
sein du territoire 

2. Prendre en compte le desserrement des 
ménages et l’augmentation conséquente 
de ménages composés d’hommes ou 
femmes seul(e)s dans la politique de 
logement et de services.

ENJEUX :



Les caractéristiques de l’habitat
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1. Continuer les actions de résorption de la vacance sur le 
territoire

2. Prioriser le renouvellement urbain, notamment dans les 
polarités

3. Mettre en avant une dynamique constructive qui s’insère dans 
une logique de sobriété foncière.

4. Favoriser, encourager et prioriser la rénovation énergétique des 
bâtiments

5. Tendre vers un approfondissement de la dynamique de construction de 
logements afin de réduire le déficit et permettre une meilleure gestion des 
nouveaux arrivants et des mouvements internes de population.

6. Développer le marché locatif qui est nettement inférieur aux 
territoires limitrophes, notamment en développant des politiques 
incitatives. 

7. Surveiller le début de hausse du nombre de résidences 
secondaires

8. Continuer la tendance à la diversification de l’offre, 
notamment de logements de plus petite taille (T1 à T3).

9. Contrôler la baisse du nombre de logements sociaux en 
déterminant si cette tendance permet de répondre aux besoins 
de la population

ENJEUX :➢ 31 727 logements sur le territoire, avec 
une sur-représentation de maisons 
anciennes, voire très anciennes et de 
grande taille.

➢ Efficacité énergétique du parc de 
logements sociaux moindre que la 
moyenne

➢ Part de la vacance en augmente depuis 
1999 (concentration dans les polarités). 

➢ Déficit entre le nombre de constructions 
neuves et le besoin réel de logements. 



Équipements
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1. Rendre le territoire plus attractif pour les 
professionnels de santé et chefs d’entreprise

2. Mettre en avant les polarités secondaires 
afin de mieux irriguer les différentes localités 
du territoire en équipements

3. Développer l’offre culturelle dans le but de 
dynamiser le territoire et lutter contre le 
déclin de la population 

4. Maintenir la dynamique d’augmentation de 
la connectivité du territoire afin d’augmenter 
son attractivité pour lutter contre la chute du 
solde migratoire

5. Continuer les actions de mise en commun 
et de mutualisation d’équipements et de 
services

6. Promouvoir la densité de l’offre sportive 

ENJEUX :
➢ La densité des équipements est 

plutôt équilibrée, avec une 
concentration des équipements 
dans les polarités

➢ Il y a une chute du nombre de 
médecins généralistes libéraux

➢ L’accessibilité aux soins et aux 
équipements de santé est très 
variée sur le territoire

➢ Maillage des établissements 
scolaires du premier degré 
relativement bien réparti



Transports et mobilités
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1. Continuer le renforcement de l’offre de 
transports en commun en agissant sur la 
fréquence, les horaires et les connexions aux 
gares ferroviaires existantes

2. Développer et favoriser les mobilités 
alternatives, notamment en utilisant le levier 
de l’intermodalité

3. Accompagner les flux d’actifs entrants et 
sortants, afin de constituer une stabilité dans 
les flux économiques du bassin de vie

4. Travailler sur les liaisons Orléans – 
Pithiviers – Malesherbes

5. Continuer l’adaptation du territoire à 
l’utilisation du vélo en aménageant les 
infrastructures nécessaires entre les 
communes et vers les zones d’emploi, mais 
aussi pour les déplacements quotidiens 
courts et touristiques. 

ENJEUX :➢ 57% des déplacements pendulaires 
restent au sein du territoire et 43% se 
dirigent vers l’extérieur.  

➢ Majorité des déplacements réalisés en 
voiture

➢ Un réseau routier structuré de manière 
cohérente avec des axes très empruntés

➢ Offre de transport en commun limitée

➢ Des mobilités douces encore peu utilisées

➢Ces enjeux sont notamment traités via les 
3 plans de mobilité simplifié des EPCI. En 
cours de délibération.



Économie et emploi
13

1. Accompagner les entreprises en place 
pour sécuriser les emplois (mission de 
l’entente éco)

2. Capitaliser sur le label Territoire d’industrie

3. Développer des formations adaptées aux 
besoins des entreprises (mission de la 
GPECT)
4. Soutenir la filière agricole et sa 
diversification

5. Accompagner la diversification des 
entreprises locales

6. Prospecter à l’échelle régionale et 
nationale (DEV’UP)

7. Développer les filières en interrelation 
(agriculture et agroalimentaire), Plan 
alimentaire territorial, en réflexion à ce jour
5. Renforcer l’attractivité économique et 
résidentielle

ENJEUX :➢ Un chômage contenu :  8,2 % de chômage 
en 2022,

➢ 82 % de TPE de moins de 10 salariés,

➢ Plus d’un quart des emplois dans 
l’agriculture et l’industrie

➢ Repli de l’emploi sur le territoire 
compensé par les secteurs tertiaires et 
administratifs

➢ Un socle industriel labellisé Territoire 
d’industrie : MKS, Gestamp, Maury, 
Interforum, Axyntis, Malterie, Brossard, 
FARE



Économie et emploi
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1. Densifier, requalifier et reconvertir les ZAE 
avant d’ouvrir de nouvelles surfaces

2. Favoriser la sobriété foncière sans freiner 
la dynamique entrepreneuriale

3. Généraliser les bonnes pratiques 
d’aménagement des ZAE

4.  Orienter les implantations vers les sites 
stratégiques adaptés

5. Réguler le rythme de développement des 
zones logistiques et d’artificialisation

6. Préserver la diversité des emplois

7. Adapter l’offre foncière aux besoins des 
entreprises et de l’emploi

5. Concilier attractivité économique et 
performance environnementale

ENJEUX :➢ Le territoire présente des zones 
d’activités à qualité hétérogène

➢ Les zones logistiques sont en 
accélération sur le territoire avec 
deux pôles majeurs Escrennes 
(FM logistic) et Boisseaux 
(Quartus).

➢ Cela est dû notamment à : 

➢ Une position stratégique 
entre Paris et Orléans, en 
limite du corridor logistique 
Le Havre-Paris

➢ Des prix peu élevés au regard 
des territoires franciliens 
voisins

➢ Une logistique à la fois liée à 
l’industrie locale et aux 
grandes plateformes 
d’envergure régionale

L’armature économique du territoire



Commerce
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ENJEUX :➢ La vacance commerciale 
fragilise les centralités (causes 
cumulées : bâti inadapté, coût 
des travaux, transmission 
difficile),

➢ L’offre commerciale est sous 
pression des territoires voisins 
existants (densité plus faible)

➢ Des commerces de proximité 
concentré à Pithiviers et Le 
Malesherbois (concentrant 63% 
de l’offre).

1. Faire des bourgs le lieu préférentiel du 
commerce

2. Remobiliser les locaux vacants et limiter 
leur conversion en logements

3. Soutenir le commerce de proximité et la 
restauration

4. Maîtriser les surfaces périphériques, en 
complémentarité des centres-villes

5. Accompagner l’évolution des zones vers de 
nouvelles activités

6. Retenir la dépense en local en équipement 
de la personne et de la maison

6. Garantir un maillage équilibré pour tous les 
bassins de vie

L’armature commerciale du territoire



Tourisme
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ENJEUX :➢ Les principaux sites touristiques 
sont assez peu reliés entre eux

➢ Les flux sont concentrés sur 
certains pôles avec peu d’effet 
d’entrainement sur le reste du 
territoire

➢ L’accessibilité en modes de 
transports doux est plutôt 
limitée

➢ Une majorité de visiteurs à la 
journée qui dorment et 
consomment ailleurs

➢ Capacité d’acceuil des visiteurs 
et touristes limitée 

1. Conforter Yèvre-le-Châtel, Chamerolles et 
l’Atelier-Musée

2. Créer des synergies entre les sites, y 
compris en modes actifs

3. Améliorer l’accessibilité en mobilités 
douces

4. Développer l’hôtellerie classique, 
aujourd’hui limitée

5. Poursuivre les hébergements innovants et 
expérientiels

6. Conforter les itinéraires : Route de la Rose, 
itinéraires équestres, Route Dartagnan

7. Promouvoir le territoire à l’échelle du 
bassin de vie et vers l’Île-de-France

8. Valoriser la gastronomie et les productions 
locales

Des démarches de valorisation engagées

➢ 3ème plan stratégique de l’office de tourisme du 
Grand Pithiverais période 2024-2026
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PRINCIPAUX ÉLÉMENTS DE L’ÉTAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

QUELS GRANDS ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX, CLIMATIQUES ?



Une multifonctionnalité des sols

• 79 % du territoire à vocation agricole
• 6,8 MtC stockées dans les sols et la 

biomasse
• 48 % du carbone stocké dans les cultures | 

37 % dans les forêts
• 4 carrières actives | 315 anciennes carrières
• 3 SIS | 9 BASOL | 208 CASIAS

18

© EAU



• Des sols agricoles à fort potentiel, 
avec une réserve utile en eau élevée

• Des forêts et terres agricoles jouant un 
rôle majeur de puits de carbone

• Un aléa d’érosion globalement faible
• Des ressources minérales permettant un 

approvisionnement local

• Artificialisation entraînant la perte des 
fonctions naturelles des sols

• Présence de sites pollués ou 
potentiellement pollués

• Pressions liées aux activités extractives
• Assèchement futur des sols et hausse 

des besoins en eau sous l’effet du 
changement climatique

Une multifonctionnalité des sols
19

ATOUTS :

FRAGILITÉS :

© EAU



Une multifonctionnalité des sols
20

1. Préserver les sols agricoles et forestiers, leur 
fertilité et leur rôle de puits de carbone.

2. Préserver les sols à forte réserve utile en eau et 
éviter leur artificialisation, notamment dans les 
espaces agricoles et naturels stratégiques.

3. Maîtriser l’artificialisation, en privilégiant les 
espaces déjà urbanisés et une consommation 
foncière plus sobre.

4. Encadrer l’exploitation des ressources minérales 
en intégrant les impacts environnementaux, 
paysagers et la reconversion des carrières.

5. Adapter la gestion des sols au changement 
climatique par des pratiques agricoles et urbaines 
résilientes et des solutions fondées sur la nature.

ENJEUX : Ensemble des services écosystémiques du sol

© EAU



Une ressource en eau sous pression ?
21

• 88 % des prélèvements destinés à 
l’irrigation agricole

• 43 captages actifs
• 9 points de prélèvement sensibles, dont 5 

protégés au titre de la Loi Grenelle 
• 6 aires d’alimentation de captage

© EAU



Une ressource en eau sous pression ?
22

• La nappe de Beauce, un réservoir souterrain 
majeur élevée

• Une forte capacité de stockage et 
d’alimentation du territoire 

• Des réseaux d’eau potable globalement 
performants

• Une qualité de l’eau potable distribuée 
globalement satisfaisante

• Dépendance totale aux eaux souterraines 
• Nappe libre de Beauce en mauvais état 

chimique : nitrates et pesticides
• Forte pression des prélèvements agricoles 

pour l’irrigation
• Qualité écologique et chimique dégradée 

de plusieurs cours d’eau
• Captages sensibles et vulnérables aux 

pollutions diffuses

ATOUTS :

FRAGILITÉS :

© EAU

1. Préserver la qualité et la quantité des eaux souterraines, en réduisant les 
pollutions diffuses et en protégeant les captages sensibles.

2. Améliorer l’assainissement collectif et non collectif, afin de limiter les 
rejets et les risques de pollution.

3. Limiter l’imperméabilisation et intégrer une gestion durable des eaux 
pluviales et des zones d’infiltration dans l’aménagement.

4. Anticiper le changement climatique, par une gestion territoriale intégrée 
et des solutions fondées sur la nature favorisant la recharge et la résilience 
hydrique.

ENJEUX :



Une biodiversité remarquable à conserver
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• 3 sites Natura 2000
• 25 ZNIEFF dont 21 de type I
• 5 Espaces Naturels Sensibles
• 1 Arrêté de Protection de Biotope

• Une diversité remarquable de milieux naturels : forêts, 
vallées, zones humides, pelouses calcaires, prairies et landes

• La Forêt d’Orléans, réservoir majeur de biodiversité au sud du 
territoire

• Les vallées de l’Essonne, de l’Œuf, de la Rimarde et de la 
Juine, véritables axes structurants de la Trame Verte et Bleue

ATOUTS :

FRAGILITÉS :

• Des réservoirs de biodiversité parfois isolés ou 
insuffisamment connectés

• Une fragmentation liée aux infrastructures, à 
l’urbanisation et à l’intensification agricole 

• Des pelouses calcaires et prairies menacées par la 
fermeture progressive des milieux

© EAU



Une biodiversité remarquable à conserver
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1. Préserver, restaurer et connecter les réservoirs de biodiversité afin de 
maintenir la fonctionnalité écologique du territoire.

2. Limiter la fragmentation et l’artificialisation en préservant la Trame Verte et 
Bleue et en privilégiant les espaces déjà urbanisés.

3. Préserver et restaurer les zones humides, cours d’eau et zones de sources, 
pour renforcer leurs fonctions écologiques et hydrologiques.

4. Reconnecter la Forêt d’Orléans, les vallées et les espaces agricoles 
intermédiaires, notamment par les boisements, haies, mares, ripisylves, etc.

ENJEUX :

5. Maintenir les pelouses calcaires, 
prairies naturelles et landes, par une 
gestion adaptée limitant leur fermeture 
et leur disparition.

6. Intégrer le changement climatique 
pour renforcer l’adaptation et la 
résilience des écosystèmes.

© EAU



Des risques à anticiper pour mieux aménager
25

• Des risques identifiés et cartographiés à 
l’échelle du territoire

• Plusieurs dispositifs de prévention : PGRI, 
PAPI, PPRi, AZI et PPRT

• Un risque sismique très faible et un potentiel 
radon faible

• Une majorité du territoire peu sensible au 
retrait-gonflement des argiles

• Une forte exposition aux inondations, 
ruissellements et remontées de nappes

• Des cavités et effondrements présents sur 
l’ensemble du territoire

• Une concentration de risques autour des sites 
industriels et Seveso

• Des transports de matières dangereuses par 
routes, voies ferrées et canalisations

• Une exposition croissante aux sécheresses, 
fortes chaleurs et feux de forêt

près de 40 
communes 

touchées par les 
inondations de 

2016 

136 
effondrements 
recensés entre 

1995 et 2024 

250 ha touchés 
par des incendies 
de forêt en 2019

153 ICPE
9 sites Seveso, 
dont 4 seuil 

haut

ATOUTS : FRAGILITÉS :



Des risques à anticiper pour mieux aménager
26

1. Maîtriser l’urbanisation et ne pas augmenter, voire 
réduire, la densité de population autour des sites 
industriels présentant des risques majeurs.

2. Prendre en compte les ICPE dans les projets 
d’aménagement (distances et périmètres de 
réciprocité, nuisances potentielles occasionnées).

3. Limiter l’exposition de la population face au risque 
d’effondrement de cavité.

4. Anticiper et limiter l’exposition aux inondations 
pour un aménagement résilient du territoire.

5. Prévenir l’aggravation du risque de retrait 
gonflement des argiles par les phénomènes de 
sécheresse en mettant en place des aménagements 
vertueux.

6. Préserver les paysages, milieux naturels et 
activités face au risque croissant de feux de forêt.

ENJEUX :

© EAU



Une énergie plus locale et plus sobre à favoriser
27

1820 GWh 
consommés en 

2016

-7% de 
consommation 

entre 2008 et 
2016

39% de la 
consommation 

issue des 
produits 

pétroliers

467 GWh 
d’énergies 

renouvelables 
produits en 2016

≈ 26 % de la 
consommation 
couverte par les 

EnR locales

1. Accélérer la substitution des énergies fossiles par 
les énergies renouvelables, afin de réduire la 
dépendance énergétique et les émissions de GES.

2. Développer une mobilité moins carbonée, par la 
mixité fonctionnelle, les transports collectifs et les 
modes actifs.
3. Développer les EnR en cohérence avec les 
ressources, les paysages et la biodiversité, en 
privilégiant un déploiement territorial maîtrisé.

4. Adapter et rénover les logements, en améliorant 
leur performance énergétique, le bioclimatisme et le 
confort face au changement climatique.

ENJEUX :

Évolution de la 
consommation d’énergie

Évolution de la 
consommation d’énergie 
et de la production d’EnR



Une qualité de l’air en 
amélioration

9 établissements polluants 
recensés

Bruit le long des grands axes
Pollution lumineuse autour 

des pôles urbains

Un cadre de vie, levier favorable à la santé
28

14,9 % de 
végétalisation des 

enveloppes urbaines
33 espaces naturels 

remarquables
Diversité des 

paysages

100 % des 
prélèvements issus 

des nappes
88 % des 

prélèvements dédiés 
à l’irrigation

Nappe de Beauce 
vulnérable aux 

nitrates et pesticides

Risques, nuisances et 
pollutions

Accès à la nature

Accès à la ressource 
en eau

3 sites et sols pollués
2 % de l’occupation agricole 

bio du territoire 

Santé des sols

Une nouvelle pression sur la 
santé de la population

Vulnérabilité climatique

© EAU



Un climat qui change, auquel s’adapter
29

Vague de chaleur
en 2020

Vague de chaleur
en 2020

© EAU

© EAU
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QUELS SONT LES ATOUTS ET LES FAIBLESSES DE VOTRE 

TERRITOIRE SELON VOUS ?



Nuage de mots 
31
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